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MEIY3ABMCHOCTA HA IIIAHUPAKHETO,
INIPOTPAMUPAILETO M1 BYIIETUPAILETO

Kpamzxa codpxuna:

[Aanupareemo e 6axHa npoyecta PYHKUUA U e MHOZY CAOKeHd, QUHAMUMHA
U cneyuduuHa aKMuGHOCH WMo 3HAYY 0eKa Hez06Uom Nnpeomen 20 COUUHY6Aam
cume 00AUUY HA onuimecmeena axmueHocm, dejrocmu u xkusom. ITraarnuparvemo
U npozpamuparbemo ce nodedHAxKso sHAwAjHu 3a cume cybjexmu 0e3 pasauxa Ha
HUEHAMA 20AeMUHA U UeAU, OudejKu cume mue umaam uckycero 00AHU npodiemu
co HueHUmMe nAaHupauxy Hanopu. Hekou npousiezysaam 00 camuom nAGHUpAUKU
npouec, 4 Hekou 00 UMHAeMeHmupauxama npoyedypda. 3amoa ce NOCMAGY6A
npawarbemo: , Kaxo da ce nomozne 60 HadMuHysarve Ha HEYcHecume 60 HAAHUPAILENIO
00 Heycnecume 60 umniemenmavujama?” Ommyxa, paxosooHUOmM MuM Hema Us-
bop 60 odnoc nHa npauiarbemo: ,Jdaru moj caka 0a naanupa uru we?” EQurcmeeru-
om u360p e naaHuparbemo 0a ce u36edy6a UeA0CHo, NPAZMAMUYHO U CUCHEMATMUYHO.
00 dpyza cmpana, npozpaMUpareemo 20 N06pP3Y6a NAAHUPAILEMO CO OYyemuparoeno
U U3BPULYSATLeNO, U NPemcmasysa c60e6uOHa payUoHAAHA NPemnocmaska 3a 0a ce
Lnpemeopaam” naanosume 00 YcsoeHu NAAHOGU 60 MPOZPAMU, 00HOCHO NPOEKM
U AKMUSHOCHU HU3 2AASHU CMEMK0600CMEeH Y KAmeopuy, 4 60 COZAACHOCTH CO
nocaxkysanume cnocodHocmu U npuopumemu. AHAAUIAMA HA  UEAOKYNHAMA
npobremamuxa odpadomera 60 060j mpyod ce ocmeapysa Ha eder MouLHe cneyugpuien
HAYUH HUS3 npusmama 0a 6udam udeHmuPuKyearu He camo npodremume nosp3aHu
CO MAAHUPATLEMO, NPOZPAMUPAtbemO U Oyyemuparoemo, myxky u 0asaroe Hayuen
npudonec 60 PYHOUPATLEINO HA 0640 MOULHE 6AXKHA YCAOSEHOCT U MeZY3A6UCHOCHL.

Kayunu 360posu: naanuparee, npozpamuparve, Oyyemuparoe, Oyyem, Oyyemcku
npouec.
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1. BoBeauu Hannomenn - [laanupame u nporpamMupame

[Taannpamero e cempucyTeH (PEHOMEH M KaKO TaKOB € HacOYeH KOH
odpedyBarhe  KOHKPeTHNM HACOKM Ha AgjCTByBame 3apadu obe3desysarbe
KBaANUTeT Ha paboTeme n Xuseere. CO Toa MAaHMPAILETO I'M CTPYKTypupa
aKIMmTe 3a MOCTUTHYBame Ha I[eANTe, IITO IIo4pa3dupa JeKa I1aHUParbeTo e
KAy4YHa a4aTKa 3a 0gpeJyBarhe Ha CTpaTeInuTe 3a IIoCTallyBarbe. 3aToa Mopa 4a
ce BOAU CMeTKa I1aHupambeTo Ja O1e jacHO 1 4eTaAHO OCMIUCAEHO 3a 4a MOXKe
rmoAecHo 1 rmoepMKacHO Aa I ocTBapu 3arjpranuTe nean (bakpeckn, 2023, 15).

YTe 04 ITOYETOKOT Ha Pa3BojOT Ha IMBUANM3aLjaTa, AyleTo ILAaHIpaar,
OAHOCHO CH IIOCTaByBaaT CBOja Iied, I' YTBpAyBaaT IAAaHCKUTE 3ajaul IITO
cakaaT ga I'M ITOCTUTHAT, KaKO ¥ HAYMHUTE Ha KOU Tue IeAu U 3ajadun Ou
MoOXeae ga ce mocrurHat. Mefyroa ocHOBHO Iparname He e: ,/Jaau Tpeba aa ce
naanupa?”, Tyky npamameto: ,Kako ga ce maanmupa?” u npamamero ,Jdaau
I1aHMpPaHaTa aKTUBHOCT Ke 3Ha4M palliOHaAHa IIPeTIIOCTaBKa 3a OCTBapyBarhe
Ha II1aHMpaHNUTe Lleau M 3agaun?” /JeHec, He MoXeMe Ja ce oOmgeme Ja ja
ondarume 11e4aTa CA0XKeHOCT Ha A€HEIIHNOT CBeT, II0jaBUTe U IIPOIIeCUTe IIITO
Ce cAy4dyBaaT BO HETO, CA0XKeHOCTa Ha CMCTEMMUTE IITO I'M CO34a YOBEKOT, BUAOT
u OpojoT Ha MHPOPMaIMHUTE IITO KPY>KaT HU3 HeTO, a IIPUTOA 4a He Cé COOUnMe
co rorpeBara 04 HuBHO pasduparse u rmaanuparse (lopecku, 2016).

[IaanupameTo ce M3BpIIyBa CEKOjAHEBHO OJ PedYMCU CeKOj 4YOBeK.
Bo amunmor xmuBoT ce pasmucaysa 3a onpejedeHyu pabotu mTo Tpeba Ja
ce U3BpIIAT HApeJHUOT AeH, HapeJaHaTa HeJeJa MAM HapeJHMOT Mecell.
/lMYHNTe aKTMBHOCTM MHOTY 4ecTO Ce II1aHupaaT Ha HedOpMadeH HaulH.
MefyToa, MHCTUTYIMOHAAHOTO IIAaHUpambe e MOCA0XKEHO, POopMaau3upaHO
u nooarosopro. OcHOBHaTa HaMepa Ha ILAaHMPAIbETO € Aa pas3Bie TeK Ha
aKIMM 3a OCTBapyBame Ha [eAuTe, OAHOCHO TOa e IIPOoLieC Ha 0AAy4dyBarbe AU
aHTUIMIIAaTUBHO oaaydysarbe (Illykaes, 2011: 88).

Bo ocHoBa, maannpameTo o3Hauysa KOHTUHYMPaH IPOIIeC KOj HUKOTAIII
He 3aBpIIyBa U IIPeKy Hero ja mpesuayBaMme uAHuHaTa. [laanmpamero
e oaAydyBambe O4HaImpe/] 3a Toa IITO Ja Ce HaIpaBM, KOTa Aa Ce HaIlpaBu
” Kako ga ce Hampasu. IIpexy mporjecor Ha IaaHuparme Hue raegame BO
UAHUHATa MAU TIpeABMAyBamMe INTO Ke ce CAydu BO UAHMHATa M 3a Toa
COOABETHO ce IoAroTsysame. bes mpomecor Ha naaHmpame He MOXe Ja ce
3aMmcAn (PyHKIMOHUPAETO, MAHMHATA U OIICTAaHOKOT Ha OpraHu3alujara.
[TaanmpameTo HajuecTo ce cpaka KaKo IIpoIiec Ha ITOCTaByBambe Ha lleAuTe Ha
opraHM3anujaTa 1 oApeayBarbe Ha IIpaBiAeH TeK Ha aKIIMM U CO KOU Pecypcu
Ke ce IOCTUTHAT HeauTe. Toa ro mpeMocTyBa ja3oT 3a TOa Kade CMe cera 1 Kae
cakame ga Ougeme. TecHo e TOBp3aHO CO HOCEHETO Ha O4AYKa 3a TOa IITO Tpeba
Aa ce HaIlpaBy, Kako TOa Ja Ce HallpaBl, KOra TOa 4a Ce HaIlpaBU U CO KOTO
Aa ce Haripasu? Ilpexy naanupameTo, ce o44aydyBa KakBa Ke Ouje ngHmHaTa
Ha OpraHM3alMjaTa M Kako MCTara Ke ce mocturHe. Bo pamkmre Ha egHa
opraHmM3anuja, IAaHUPabeTO Ce OCTBApyBa BO KOHTUHYUTET U Ce U3BPIITyBa
Ha CUTe HMBOa Ha pakosodembe. [laanupameTo Bo cebe BKayuyBa gepuHMpParbe
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Ha IeAM, CTpaTermy, IOAUTHUKM, IIAaHOBM, IIPOTpaMU U HpoLeaypu 3a
nMiaeMeHTanuja Ha rmaaHosnuTe (Koontz m O’Donnell, 1959: 718).

[Taanupamero e BO oIpesedeHa Mery3aBUCHOCT CO IIpOTpaMuTe U
nporpamupamero. Ilporpamara mnpercrasysa 30up Ha IIOBp3aHM 3ajaul,
aKTUBHOCTH, IIPOEKTH U ITOTIIPOTPaMy CO KOU ce OCTBapyBa 3aeAHIUKa 11ea. Bo
Iporpamara ce MHTeIpMUpaaT pa3AUdHU PeCcypcH, IOTPeOHU 3a IIOCTUTHYBabe
Ha OIlNTa (3aegHMYKa) U Ha roceOHuTe 1ean. Onmrara 1ea ro IOCTaByBa
Hapannor pesyarar Koj caka aa ce nnocrurse (Cathro, 2012).

[Ipexy mnporpammre ce BpIIM IIOBp3yBame Ha IL1aHUPAETO CO
pecypcute IIpeKy IpPeu3HO U jacHO Ae(pUHUpaHU POKOBM 3a M3BPIIyBarbe
Ha 1nocrasennte 1ean. OAHOCHO ce BpuIM gepUHMparbe U aHAAM3MpPare Ha
aJATepHaTUBHNUTE HAUMHM Ha IIOCTUTHYBambe Ha OAPeAeHN IIeAl, Ce BpeAHyBaaT
pasHuTe ONIMUU BO OAHOC Ha MOXKHUTE TPOLIOIM U KOPUCTHU (IIPUA0OUBKMA)
U BAMjaHMETO Ha pecypcuTe Ha IIAaHUpaHaTa AMHAMMKa BO OCTBApPyBambeTo
Ha neaurte. [Ipeky mponeaypure geraaHo ce IpeABUAEHM ITOCTAIIKUTe KOU
rocae/0BaTeAHO ce IIpe3eMaar 3a 4a ce MMILAeMEeHTUpPaaT I1I0CTaBeHnTe 1eAn
(Fopecku, 2020: 10-20).

IIporpamMmpamero € KOHTMHyMpPaH MHOpoLec KOj IO IIOBp3yBa
IAaHUPAbeTo, COo OylleTnpamero U M3BPIIYBambeTo, M BO KOj yCBOGHHOT
CpeAHOpPOuYEH IIAaH ce ,IIpersopa” 04 YCBOEHHU ILAaHOBM BO IIpOrpamu,
OAHOCHO MPOEKTU UM aKTMBHOCTY HU3 IAaBHU CMETKOBOACTBEHI KaTeropuu, a
BO COT4aCHOCT CO IIOCaKyBaHMTE CIIOCOOHOCTY M IIPUOPUTETUTE AepUHUPaHNI
5o (pasaTa Ha IaaHuparse. Victo Taka, cO IIpOrpaMmupareTo ce aHaAM3KUpaat
U alTepHaTUBHUTE HAYMHU 3a IIOCTUTHYBame Ha IleAuTe, Ce BpejHyBaaT
pa3AnyHNTe OIIIMK 32 OCTBAPyBarhe Ha LIeAUTe BO O4HOC Ha MOKHIUTE TPOIIOIT
U KOPUCTH, CO IIITO Ce OBO3MOXKYBa 4a Ce COTAeAa BAUjaHUEeTO Ha IIPUAPYKHIATE
pecypcu Ha IAaHMpaHaTa AMHaMMKa 3a OCTBapyBame Ha neaute (Sluzbeni list
Republike Hrvatske, NN 113/2008).

Bo ocHoBa, mporpamupameTo e HacOueHO KOH YCOIJacyBame U KOH
UHTerpanuja Ha pecypcute Mefy pa3sAMdHM IIPOrpaMIU U TOa CIIOpe] HUBHITE
npuoputeru. [Togerasno, mporpamupameTo MOXe Ja ce OIUIIe KaKo IIPoIiec
CO KOj:

* ce JepuHMpaaT U aHAAMU3UpPAAT aATepPHATUBHUTE HAuMHU 3a

OCTBapyBarbe Ha IL1aHOBUTE;

* ce mAeHTHPUKyBaaT IAaHMpPAHNUTE TPOUIONUM IIO KaTeropuu u
TOAMHI Ha aATepHaTMBHM Ha4MHM Ha OCTBapyBarbe Ha I1AaHOBUTE;

® ce npuaarogysaaT IpOorpaMmuTe BO COTAaCHOCT CO IIpOeKTUpaHUTe
OoTrpaHMYyBama Ha Pecypcure;

° ce o6e36eayBa OCHOBa 3a C(CIIpoBeAdyBarbe Ha aHa4aml3a Ha
aATepHaTUBUTE 3a IIpaBehe Ha CTpaTeera 1 HaCOKI1;

* e MHTerpupa U ce ypaMHOTeXXYyBa yIIpaByBambeTO CO pecypcure u

* ce 00e3DeayBa OCHOBa 3a IIpOIleHa Ha COOABETHMOT OyIreT (mp. 3a
6e3beaHOCTa, 3a 0A0paHaTa) BO paMKUTe Ha 4P>KaBHUOT OyIIeT.
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l'enepaano, mporecoTr Ha mporpamMupame ce OJHecyBa Ha IIpOrpamcKa-
Ta TOAMHA MAU Ha TOAMHATA Ha CAeAethe Ha IIPOrpaMCcKuTe U Ha (PMHAHCUCKU-
Te Hacoku. Ilporpamckara roguna cexkorai ru ordaka 1 HapeAHUTe TOAVHIA.
PaszpaborkaTa 1 gepuMHMPAbETO Ha HOBUTE IIPOTPaMCKM IOAUHI Ce COCTOjaT
04 IpuAarogysarbe Ha IOCTOeUKUTe IIPOrpaMCcKM TOAMHM, KaKO U O/, aHaAM3a
u AepUHMpare Ha HOBU IIporpaMcku roguan. Ha osoj naumn ce o6e3besysa
KOHTUHYUTET BO CIIPOBeAyBarbe Ha CTPaTerMCKUTe U Ha Pa3BOjHUTE I1A1aHOBU
BO rporpamu. Bo ocHoBa, mporpamara IpeTcrasysa 30Up Ha IIOBP3aHU aKTUB-
HOCTM ¥ IIPOEKTH CO KOU Ce OCTBapyBa 3aeJHndYKa 1ea. Bo mporpamara ce un-
Terpupaar pa3ANdHM pecypcy, HOTpeOHN 3a IIOCTUTHYBarbe Ha OIIIITaTa (3aed-
HIYKA) ¥ Ha IT0ceOHNTe IIeAr KO Ce yCBOeHM BO (pazaTa Ha IlaHMparbe. 3Haul,
IporpaMara IpeTcTaByBa jacHO Ipe3eMarbe YeKOpH 3a Aa ce IIOCTUTHE LIeATa.
Passojor Ha mporpamata 6apa 04 IporpaMepoT aa IpeABUAY IITO, KOj, KaKO 1
Kora Tpeba 4a AejCTByBa M BHATpe BO IIpOorpaMara CeKoja akKTMBHOCT MAY ITPOEKT
Mopa aa ce gepuHIpa co ocebHM 11eAr KOU Mopa Aa O1AaT IIOTIIOPa BO U3BP-
ITyBambeTO Ha OIIIITATa Iie/ Ha IIporpamara.

UYecro ce mocTaByBa IpamameTo ,Kako aa ce 40jae 40 400pa mporpa-
Ma?” OAroBopoT Ha OBa ITpalllaibe ce IMa BIIedaTOK AeKa e eAHOCTaBeH, HO Ha-
IIPOTUB TOj € TEeXOK U 3a 4a J0jAeMe 40 BUCTUHCKIOT OATOBOP Tpeba aa ru pas-
raegame OCHOBHITe YeKOPH 3a U3pabOTKa Ha 04pejeHa IIporpama KOy HajuecTo
0JaT 1O CA€AHUOT AOTUYKU peAoCae: aHaAlu3a Ha IIodeTHaTa coCTojoa, uAeH-
Tudukaluja Ha IpodAEMOT, aHaA13a Ha IIpo04eMOT, OApeayBare Ha IIPUOPU-
TeTu, O4eKyBaHU (II0CaKyBaHM pe3yATaTH), ,3aHTepecupaHn” 3a mporpamara,
aHa/AM3a Ha BAMjaHUja ¥ MOXKHM IIPOTUBHUIIN, aHAAM3a Ha PeCypCu.

Bo ocnosa, mporpamute ce peaansupaar IpeKky IOTIPOTpaMy, 3a4a4n,
aKTUBHOCTH ¥ IIPOEKTH, a HAMEHeT! Ce 3a IIOTpeduTe Ha PaKOBOAEHHETO, KO-
MaHAyBambeToO U IIPOrPaMCcKUTe €AeMeHTH, 3apadul ONTUMAaAHO MCKOPUCTYBathe
Ha PacroA0XAUBUTE PeCypPCU U OCTBapyBarbe Ha ILAaHMPaHUTe IeAN.

2. bynietnpame u u3BpiiyBarbe Ha Oy11eTOT

2.1. loum 3a 6ypemupatoe u 3a 6ypem

bynietupamero e {QopmMaausupaH CHUCTEM Ha IIPOTHO3UpPALbE,
II1aHMparbe, HaA30p M KOHTpoJa Ha yrorpebara Ha pecypcute (Abraham et
al., 2008). ITpouiecot Ha OylleTupame ce COCTOU 0/ BOJAeme MOAUTUIKU pac-
IpaBM, OJ BOCIIOCTaByBamhe HPMOPUTETU, adoKalldja Ha pecypcuTe UTH.
(Jones, et al., 2012: 328) TpaaniMoHaAHMOT NPUOJA KOH BAaAUHOTO OyIieTu-
pame e Ipuo4 3a pacteukn Oy1ieT. bylieToT 3a TekoBHaTa rogmuHa CTaHyBa OC-
HOBa Ha I1AaHOT 3a TPOIllele BO HapedHaTa TOAMHA U HajroleM Jead O/, BHU-
MaHIeTO BO BPCKa CO aHAAU3UTE ¥ IOAUTHUKUTE € POKYCHPaHO Ha TOa KaKo
Aa ce MoguduIupa I11aHOT 3a TPOILIehe 3a TEKOBHATa IOAVHA BP3 OCHOBa Ha
IIPUXOANTE IITO Ce IIpeABIAEHU 3a HapeaHata roguna (Wildavsky, 2011:5).
BaxBuoT mpucrar Ha 3roaeMyBatbe Ha Oy1IeTOT PYHKIIMOHUPA A0KOAKY OyIIe-
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TOT € I10/4 OITMMAaAHOTO HUBO, BO IIEPUOAU KOTa MMa PasyMHO M CTaOMAHO
3roJeMyBarbe Ha pacXoAuTe U Ha IPUXOAUTe, a TeKOBHOTO HMBO Ha TPOIIO-
M MOXe Ja ce (PMHaHCHpa CO peAaTUBHO MaJa KOHTPOBep3HOCT. MefyToa,
IIPUCTAIIOT Ha 3r0AeMeHO OylleTuparbe He 3aBUCK 04 (PMHAHCUCKUTE IPeAu3-
BUIIM IITO IIPOM3/AeTryBaaT OJ IOCTaBeHaTa HOBAa HOpMaJa, KOja ce COCTOU 04,
peAaTMBHO paMHU IIPUXOAU AU OZ IPUXOAM LITO Ce BO OIlararbe, 3roAeMeHN
HPUTUCOLNM 3apajy TPOILIOIUTE 3a 3APaBCTBeHA 3aIlTUTa, IeH3UUTe U I10-
GapysarbaTa 3a ycAyrM M KOHTUHYMPaHUTEe CTPYKTypHU AucOasancu (Behn,
2011:5). bynernpameTo 3acHOBaHO Ha IPMOPUTETH € 34paBa, padyMHa I CTpa-
Telllka aATepHATHBa Ha pacTeuykoTo Oyierupame. Bynernpamero 3acHoBa-
HO Ha IIPUOPUTETH € UCTOBpeMeHOo puao3oduja 3a Toa Kako Ja ce OyieTu-
paaT OCKyAHUTe pecypcu, HO UCTO TaKa TOa IpeTcTaByBa U CTPYKTYPUPaH U
(paexcubuaeH mpoliec IITO Io4pa3dupa YeKop M0 YeKOP KaKo Aa ce HaIlpaBu
Toa. Puaosodujara Ha OylIeTMPAHLETO 3aCHOBAHO HA IIPMOPUTETH 3HAYN JeKa
pecypcute Tpeba ga ce pacIpejelyBaaTr CIIope Toa Kako epeKTUBHO Ke ce
ITIOCTUTHAT OIIIITUTE U KOHKPeTHUTe 1[eAM Ha IIporpaMara AU Ha yCAYTUTe
IITO Ce HajBakHM 3a 3aeiHunara. Co IPUCTAIOT 3aCHOBAH Ha IPUOPUTETH,
BAajaTa I't UACHTU(UKYBa CBOUTE HajBa>kH! CTPATEIIK IPUOPUTETH U II0TOa
IIpeKy Ipoliec 3aCHOBaH Ha copaboTKa M AOKa3y I'M paHTupa IpOorpaMmuTe U
ycaAyrure criope Toa KOAKy A400pO THe ce ycoraacysaaT CO IPUOPUTETUTE.
[Totoa, Baagara ro pacrpegeaysa (PpUHAHCHPAIETO CIIOPeJ HaIlpaBeHOTO
panrnpame (Trenovski & Tashevska, 2014: 8).

Bo roaemure xopriopanuy, OylieTupamero e KOAeKTUBeH IPOoIiec BO KOj
orepaTUBHNUTE AVHUIN TV IOATOTBYBaaT HUBHUTE ILAaHOBM BO COTAACHOCT CO
3aeJHIYKHTE LleAr oOjaBeHn O/ BPBHUOT MeHalIMeHT. bylieruparsero Bo jaBHHOT
CeKTOP MMa CAMIHOCTI BO KOHTEKCT CO ITPMBATHUOT CEKTOP, HO COAPKY IIOT0AeM
¢doxyc Ha BpckaTa momefy pasBojOT Ha IIOAUTHKATa, HaA30p Ha u3segbaTa U
craryrapuute odjextusu. Kayunnre neau so OylieTupameTo Ha jaBHIOT CEKTOP
ce cAeqHMTe:

e Ilomom BO I4aHMpameTO Ha TPOLIOIUTE 3a Ja Ce IIpecpeTHaT

norpebuTe Ha IOAUTUKATA;

e JImnaeMeHTallMja Ha IIOAUTUKUTE ¥ KOHTPOAA;
* Mepeme 1 Haa30p Ha 13Bej0aTa;

° ,Zla ja orpejean BKyIIHaTa ITIOTPOIIyBadkKa Ha opraHI/IsaquaTa
n Aa oCcuUrypm JAexKa € KOH3MCTEHTHa CO BKYIIHUTE IIPpUXOAU
(HpI/IAaFO,Zl,yBaH)e Ha CTaIllKaTa Ha AOKaAHUTe AaHOL[I/I),'

e Ja obe3beam ocHOBa 3a 040OpyBame Ha IIOTpOIIyBayKaTa U
HpUOMpameTo Ha UCIIAATY I HaIlAATH;

* /Ja ob6e30eau ocHOBa 3a OylieTcKa KOHTPOAa;
* /arm 3a40B0AU CTaTyTapHNUTE ITOTpeOu.

Oraesaso Ha cexoja eKOHOMCKa IIporpamMa M AMCTa Ha IPUOPUTETU
KOja ja UMa eJHa Ap>KaBa, IIpeTcTaByBa OyIIeToT Ha edHa 3eMja. Ilaanuparme-
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TO U CIIPOBeAyBarbeTo Ha OyIIeToT Ha eAHa Jp>KaBa IIpeTcTaByBa ILAaHuparbe U
CIIpOBeJyBarbe Ha Hej3MHUTE ILA1aHOBU U IIPUOPUTETH 33 MAHUOT €AHOTOAMIIIEH
repnod, Kou Ke nMMaar BAUjaHue U BO Hapednute rogunu. Ha moanrmaxmor
I1asap KOj € MHOTY CAMYeH CO KOj O1A0 APyT Hazap, rpafaHMHOT BP3 OCHOBA Ha
MIPe3eHTUParbeTO Ha IIPUOPUTETUTE (KBaAUTETUTE Ha IPOU3BOA0T) Ha CEKOja 04,
Hpe3eHTUPaHUTe TOAUTUIKY I11aTPOPMU 0AAydyBa 4a I'o Aaje CBOjOT raac (4a
Ce pellu 4a ro KyIm IIpOMU3BOA0T) 3a OpeeleHa II0AUTUYKa onuyja. Jasarme-
TO Ha CBOjOT IJac (KyIlyBameTo Ha IIPOM3BOAOT) BO@AHO IIPETCTaByBa I AaBarbe
Ha IIpaBo Ha M30paHaTa MOAUTHUYKA I1AaTPopma (IIpoJaBadoT) BO UAHMHA Aa
oJayuyBa 3a LleHaTa Koja Tpeda 4a ja 1aatu cekoj o4 usdupaunte (0AAydyBa 3a
AAHOIIUTE U 3a APYTUTE aBayKM) U IPUOPUTETUTE 3a KOU COOpaHNUTE CPeacTBa
Ke OmaaT morporenn (IIPOU3BOAOT KOj BO MAHMHA Ke IO 400me KyIlyBauor).
[1aanoT 3a peaausanuja, T.e. 34eAKaTa Koja e CKAy4eHa Ha IIOAUMTUYKIOT Ia3ap,
OJAHOCHO I11aHOT 3a 00e30eJyBarbe Ha CpeACcTBaTa I HUBHO TPOIIerhe Ha Hajepu-
KaceH 1 Haje(eKTUBEH HaulH, e peAeKTUpaH BO OyIIeTOT KOj e MpeaA03KeH.

BbynietoT BO cexoja 3eMja HECIIOPHO € HePBHMOT LIEHTap Ha CEeBKYIIHUOT
jaBeH, OJHOCHO Ap>KaBeH ceKTop. Bo auteparypara Koja Tu Ipoydysa
TEOPUCKHUTE aCIeKT! Ha (PMHAHCUNTE ce CpeKaBa TBPARheTO 4eKa CAaMMOT ITOUM
,Oy1reT”! morexHysa o/ crapodpaniycknor 360p ,bouget”, mrTo osHauysa
Maja KOXKeHa TopOa BO KOja MMHMCTEPOT 3a (PUMHAHCUU I'M HOCeA aKTUTe 3a
IapJAaMeHTapHa AMCKYCHja U yCBOjyBarbe Ha IPOeKTH 3a (PMHaHCUparbe Ha
oJApeJeHN 3aeAHUIKY, jaBHM U Ap>KaBHM 11oTpedn. OTTyKa, 300pOT peMuHyBa
BO aHTrAMcKara pUMHaAHCUCKA TEPMMHOAOIHUja, Kage MUHUCTEPOT 3a (pUMHAHCUY
BO MapJAaMeHTapHa IIporejypa m3Aerysaa co OylieTcku rosop rpes J4oaHnor
AOM, CO OJpedeH IPea]or 3a IpecMeTKa Ha IPUXOAUTE U PacxXoAuTe, KOj
00MYHO TO HOCea BO KoxXeHa TopOa. OTsopamero Ha Topbara 1 paciipasara ce
BUKa0 ,0TBOparbe Ha OylieToT”.

Byiteror e Ha caMMOT 110YeTOK Ha (pMHAHCICKATa aKTUBHOCT Ha jaBHUTE
Teaa, Ouaejku 6e3 ogoOpeHMnOT OyIleT He MOXarT Ja ce cobepaT IPUXOAY HUTY
pacxoau. [lorpebara 3a Oy1leT BO KOAeKTUBHaTa €KOHOMUja € MHOTY I1oroiemMa
OTKO/KY BO IPUBaTHMOT CEKTOP, OMAEJKM TOj HOCH pea M CUCTeM Ha jaBHIUTe
cMmetku. Bo gomenor Ha ¢uHaHCHCKaTa eKOHOMWM)ja, TOj HOPEAOK M CHUCTEeMOT
He e AeCHO Aa ce IIOCTUTHAT Oe3 oJpe/eH I11aH LITO IIpeABIAyBa CTeKHYBarbe 1
Tpoueme Ha conujaanu pongosn. byireror e Tokmy 10j raan. bes nero, Ter-
KO € Ja Ce 3aMMCAN OPTaHM3MPaHO OIIITeCTBO. Jypu U HajcTapuUTe 3eMju He
Oea Oe3 ogpesena Oyniercka opranmusanuja. Aypu u BO aHTUYKa ATHHA MMaA0
Oy11eT, BUCTMHCKI BO IIPMMUTUBHA (POPMa, HO CO €AeMEeHTH IITO ja 0Deaexy-
Baar Taa uHcrutynuja. Hema sepogocrojuu nogaroun 3a Oyrieror Ha Pum (mma
IToBeKe 3a AaHOLM), OAHOCHO HeMaJao OyIleT 3a BpeMe Ha PerryOamkara, HO 3a-
TOa Ce II0jaByBa BO epaTa Ha VImmnepujata Ha Asryct (Lotz, 1931: 104).

! 36opot Oyier nmMa aHramcko norexao (budget), a morekHysa 04 AaTMHCKUOT 300P
bulga, mTO 3HaYM KOK€Ha YaHTa, ITapUYHUK, BO Byjakanja M, /lekcukoH Ha cTpaHCKU
30oposu n uspasn, [Ipocseta, bearpag 1986, ctp. 134.
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[Tocrojar pazanunu mpucranu 50 JepUHUPAHETO Ha IOUMOT OyIler.
bynieror ce gedunupa pasanmyHO KoTra ce pasrieAyBa OJ eKOHOMCKO-(PMHaH-
CICKH, a TIOMHAKY KOra ce pasraeysa O/ IIPaBHO MAU O IOAUTIYIKO IAe UIIITe.
Taka, ako ce mpudaru gexa 3a OyIIeTOT MOXe 4a ce 300pyBa caMO KOTa BO IICTO
BpeMe ce MCIIOAHEeTU ITpaBHUTEe, eKOHOMCKO-(PMHAHCUCKUTE U HOAUTUYKNATE
IIPeTIIOCTAaBKU KOUIITO OBO3MOXKYBaaT (pMHaHCHParbe Ha jaBHUTE, OAHOCHO Ap-
JKaBHUTEe PacXoAlU M MCTOBPEMeHO Ja O1/e OIIITeCTBeHO IOTPpeOHO 1 oIlpaBja-
HO, TEXHUYKM MOXKHO I eKOHOMCKM Pal[IOHAaAHO, TOTAIll MOXKe Aa Ce KaXKe AeKa
Oy1IeTOT e peAaTUBHO HOB (PUHAHCUCKY MHCTPYMEHT.

By1ietor e MHCTpyMeHT IITO IIOKaXKyBa IIPUXOAN U U34BOjyBa CpeAcTBa
- pacxoau 3a (pUMHAHCHPabe Ha YCTaBHO YTBPAEHU (PYHKLINM U 3aKOHCKU YTBP-
AeHu oOBpcKH, nAu OyIIeTOT e IpaBeH akT, Mefy 4pyroro, 3aToa IITO HETOBOTO
AOHeCyBarbe Ce 0O4BMBA CIIOpe/ IToCTalKaTa IIpedBujeHa 3a APYru 3aKOHI. 3Ha-
gy, OyIIeTOT MMa KapakTep Ha Ap>KaseH (PMHAHCUCKY I11aH 33 €4Ha TOAMHA U
IpeTcTasyBa eqHa IIPOrHO3a, HO TOa e IIoBeKe 0g Toa: OylleTckuTe oapeadu ce
0OBp3yBauKl 3a AP>KaBHUTE OPTaHM OJ CTpaHaTa Ha PacXOAUTe U IPeABUACHM-
Te Tpomonu He Tpeba Ja ce HagMMHyBaaT Oe3 pebasanc Ha Oyiieror, T.e. Oe3
U3MEHU U AOIIOAHYBarba Ha OyIIeTOT CIiopeJ 1cTaTa II0CTarKa Kako IITo Oerre
AOHeCeH.

bynieror e 40KyMeHT KOj COAP KM CIMCOK Ha IIAaHMPAHM IPUXOAU U
pacxoau Ha gp>KaBara 3a eqHa rognHa. [1aaHoT 3a IpuX0Au HU KaXKyBa KOAKY
Iapu u o/ KOU U3BOPU Ap>KapaTa IAaHUpPa Ja Tu cobepe, A0jeKa pacXOANUTe
IoKa)kyBaaT Ha IITO Jp>KasaTa MMa HaMmepa Aa I IIOTPOIIN COOpaHuTe Mapu.
3nauy, OyIIeTOT IIpeTcTaByBa TOAUIIIEeH IIperaed, O4HOCHO I11aH Ha Ap>KaBHUTe
jaBHM IPUXOAY M PACXOAN. JaBHUTe IIPUXOAM Ap>KaBaTa (BAajaTa) BO IIPB pej
I OCTBAapyBa 04 JaHOLNUTE: AUPEKTHUTE JaHOLM, KaKO IITO Ce NePCOHAaAHUOT
AAHOK Ha 40X0J, AQHOKOT Ha MPOPUT U APYTU U, MHAUPEKTHNUTE JaHOLIM KaKO
IITO Ce: JaHOKOT Ha JoJajeHa BPeAHOCT, akumsute, napunute. IIpakTuano,
AAHOIIUTe IpeTCcTaByBaaT Haj3HavyaeH, HajAOMUHAHTeH OOAMK Ha IPUXOAU BO
COBpeMEeHNUTe eKOHOMMUIA.

bynieror moxe sa ce gepuHMpa M KakO IPOLIEHA Ha TPOIIOLIUTE,
IIPUXOAUTE U PeCypCuTe 3a OApPeAeH Iepuod, CO IITO ce OTCAMKYBa MAHATa
(duckasna kongULIMja U Hean. Bynieror ce nspasysa Bo OpOjk1 1 ce 0400pyBa
BO aIlCOAYTHU M3HOCH 3a HaMeHM KOU IIO IPaBUAO Ce yTBpAyBaaT cO 3aKOHU
u co nporncu. Bo mpouecor Ha morpomrysauka camara TpaHcopMaluja Ha
CpeACTBa O/ IMapUYHM BO TeKOBeH 00AMK ce M3pa3yBa IIpeKy IjeHaTa Ha 11a3apoT.
3apagu Toa OyIIeTOT BO CTBAPHOCT IIpeTCTaByBa ,HacoKa“ Ha TpoIIeme Ha
oJpejeH el 04 Hal[UOHAAHUOT A0X04 3a (PMHAHCUPatbe Ha 0APeAeHN AjHOCTI
(Zugié, 2007: 137).

bynieror e ,mipedurypa” Ha manuTe (pUMHAHCUCKM TPOIIOLM U HEroBa-
Ta IIpMMapHa 3ajada e Ja Il oApeAu IpeAMeTUTe U TPaHMIIUTe Ha jaBHUTE
rorpedn, o4 eaHa CTpaHa, M O ApyTa CTpaHa, 4a 00e30eAM CuCTeM Ha COOA-
BeTHU Cpe/CTBa 3a HMBHO IIOKpuBambe. Toa e HeropaTa puHaHCHCKA PYHKIIMja.
Ho, Baxxnocra Ha Oy11€TOT He e caMO BO (PMHAHCUCKUOT JoMeH. Tpaauionaa-
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HIOT OyIIeT MMarile 1 ce yITe MMa CBoja IMTOAUTHYKA ITPUYMHA 3a TIOCTOEHhe.
Cpeacrsara 0BO3MOXKeHM cO OYyIIeTOT OBO3MOXKYBaaT MOAUTUIKUTE VUACU OF,
KOHIIENT Ja IIpeMMHaT BO peaaHocT. CaMmoT OyTIeT e mpoeKIiuja Ha OBIUe Bpea-
HOCTM 3a HapeJHaTa KadeHaapcka mam ¢guckaaHa roguHa. Kako gea o4 osoj
IIpOIIec, ceKoja eAMHNIIIA ' IIPe3eHTIPa CBONUTe I11aHOBY 1 OyIIeT Ha pasraeay-
Bambe O/ CTpaHa Ha ITOBMCOKOTO HMBO Ha MEHAIIMEHT UM II0TOa MOXKe Aa IIPpaBU
KaKBI 01110 M3MEHU KOU IIPOU3AeTyBaaT O UHCTPYKIIMIUTE O IIPEerOBOPUTE CO
ITOBMCOKOTO HUBO.

Byuer e roamuien naax Ha japHuUTe NpuxoAu u pacxoau. Ilogeraano,
Oyneror e: 1). Ilaan 3a Toa KaKko BAagara ru Tpomm Hamute napu. Kou ax-
TUBHOCTHU ce (puHaHCcKUpaar co japuute rapu? Koaky Baagara Tpomm Ha raaTu,
Ha 3/]paBCTBO, Ha 040paHa, Ha I10AuIMja, Ha oOpasosanue, Ha KyaTypa? Koaky
BJajaTa TPOIIN 3a 44 ¥IM IIOMOTHE Ha CMPOMAIIHUATE M Ha COLMjaAHO 3arpo3e-
Hute anma? 2) [1aan 3a HAUMHOT Ha KOj BAajaTa I'f cOOMpa CpeacTBaTa 04, eKo-
HOMCKUTE areHTI, 04HOCHO 04 KaJe Ke Tu puHaHcupa csouTe aktusHocT. Koa-
Ky Ipuxoau codupa BAajara o4 pa3AudHI U3BOPU U BUAOBY AAHOLIN: IIePCOHA-
AeH JaHOK Ha 40X04, 4aHOK Ha 4001BKa, 4aHOK Ha 404aJeHa BPegHOCT, aKI[U3M,
conmjaanu npugonecu nTH.? Koaky Baajarta sema o4 moOoraTtuTte rpafaHin, a
KO4KY 0/, rnocupomamtnute? 3) I1laan 3a BAagMHOTO 3a40AKyBarbe UAU OTILAA-
Ta Ha A04roT. /l0KOAKY IPUXOANUTE Ce MOBMCOKMU O PacXOANUTE, BeAuMe JeKa
Oyueror e Bo cyuiut. Bo Toj cayuaj, BaajgaTa MOXe ga TO HaMaAu jaBHUOT
Aoar. CllpoTUBHO, 4OKOAKY € OCTBapeH OyleTcKu 4epUINT, BaajaTa Tpeda da
Hajae M3BOP 3a PUHAHCUpParbe Ha MCTUOT, OMA0 O/ 3eMjaTa MAU O, CTPAHCTBO.
4) I'laan xoj BAMjae Bp3 LeAOKyIIHaTa HallMlOHaAHa eKoHoMmuja. Hekon BuaoBu
pacxoau (Tpomronu) o4 OyIIeToT uMaar 3a I1ed 4a ja 3roaemMaT IPOAYKTUBHOC-
Ta BO €KOHOMMjaTa U Ja AO0BeJaT A0 IOOP3 eKOHOMCKU PacT UM IHOBUCOK JKU-
BOTeH cranjapa. Taksu pacxoau ce, Ha IIpuMep, TPOLIOIUTe 3a OOpa3oBaHMe,
u3rpagba Ha MHPPACTPYKTYPa, 3a UCTpaXkKyBarbe U pa3soj UTH. Tpommonure 3a
conMjadHa 3allTHUTa MM OBO3MOXKYBaaT Ha PaHAMBUTE VM CHMPOMAIIHNUTE IPy-
M Ha HaceJeHue Ja OCTBapaT OApeAeHO OIIITeCTBeHO NPUQaTAUBO HUBO Ha
K1BoTeH crangapa. O apyra crpaHa, ak, 4aHOIIUTe IO HaMaAyBaaT 40X0A40T
Ha rpafaHuTe, a CO TOa M HMBHATa IIOTpollyBadka. 5) [1aan Bp3 Koj Banjae Ha-
numoHalHaTa ekoHomuja. Kora ekonomujara e 5o nopacr, ayreto (1 ¢pupmure)
3apaboTyBaaT IoBeke 40X04 1 HeppaboTeHocTa e nomaaa. Bo oBoj cayuaj, npu-
XxoAuTe BO OYIIETOT ce 3T0AeMyBaar, a pacxo4uTe 3a ColMjalHaTa IIOMOII (IIPU-
Mep 3a HeBpabOTeHOCT) ce HamaayBaart. Torarm e roaeMa BepojaTHOCcTa Oy1IeTOT
Aa octsapu cyguuut. 6) byrieror e mHCTpyMeHT Ha (ucKaaHaTa MOAUTHKA.
duckaanara IIOAUTHKA ce gepUHIPa KaKo yroTpeda Ha Ap>KaBHUTE IIPUXOAU
U pacxoAM 3a AejCTByBarbe BP3 MaKpOeKOHOMCKITE arperaTii, O4HOCHO BKyIIHA-
Ta €KOHOMCKA aKTMBHOCT. 3Haul, IIOKpaj Toa IITO OYyILIeTOT MMa 3a Ilea 4a I'u
(puHaHCKpa aKTMBHOCTHTE Ha BAajaTa, CO HETO ce BAujae 1 KOH OCTBapyBarbe Ha
MaKpOEKOHOMCKUTE 1[eAM Ha PacT, CTabMAHOCT Ha LIeHH, 1[e/0CHa BpaboTeHoCT
(Mojcocka-baaxxeckn n Huxoaos, 2010: 12-13).
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3Hauyy, M3HECeHNOT IUPOK AePUHUILIMCKU IIPUCTAIl yKaXkKyBa Ha Toa
Aexka OyIIeToT MMa IIeHTPaJHO MeCTO BO (PUMHAHCUCKMOT CHCTeM Ha CeKoja
apxapa. Ommro kaxkaHo, OyIIeToT IpeTcTaByBa CHUCT@MAaTCKU IIperde Ha
CHUTe IPUXOAM U PAcXoay ILITO Ap>KaBaTa Ke T peaAmu3upa BO TEKOT Ha eAeH
I1aHUpPaH IepuoJ, T.e. BO TeKOT Ha eaHa Oyliercka rogumHa. PUMHAHCUCKOTO
mpaso Bo OyIIeToT raeja 30MpP Ha HOPMU CO KOU Ce peryampaar OgHOCKUTE
romefy Agp>KaBHUTe OpPTaHM KOU Ce AO/AKHU Aa I'i IIpeABUAyBaaT, OCTBapyBaar
U KOPUCTAT jaBHUTE CpeACTBa. bylleTckoro rpaso ru uspasysa CUTe aKTU BP3
OCHOBa Ha KO Ce peryAmpa IocralkaTa OKOAy AOHeCyBameTo, OCTBapyBarbeTo
U KOHTpOAaTa Ha cuTe OyIIeTCKU TOKOBM. Baskam xapaxrepucruku Ha OyiieTor
ce: 1. BynletoT 1o goHecysa nap4aMeHTOT Ha gp>kapaTa BO (pOpMa Ha 3aKOH.
2. bynietoT e 3akoH IO O0AMK, a He IIO CBojaTa COApP>KMHA, 3aToa IITO He
COAPKM ITpaBUAa U OOBPCKM Kako IITO € CAyd4aj cO gpyruTe 3akoHm. 3. Bo
Oy11eToT ce mpeABUAyBaaT IIPUXOAUTE U PacXoAuTe 3a eAHa OylleTcka rojuHa
1 BOOOMUYaeHo ce OAHeCyBa Ha eJHa KadeHgapcka roguna. 4. Byiieror norpe6no
e aa Ouge o400peH Ipes ITOYETOKOT Ha OyIlleTckara roamsa. Bo crportmsHo,
AOKO/Ky OyIIeToT, o4 Kou 0110 IpUYMHM, He ce JOHece HaBpeMe, Mopa Ja ce
BPINN IpUBPeMeHO (pUHAHCHUPae, COTAacHO CO 3aKOHCKaTa peryaarusa. 5. Bo
Oy11eTOT ce maaHupaaT NPUXOANUTE U PACXO4UTe U Ce U3pasyBaaT BO HapUIHNI
eauHuyu. Peaansupannre Opuxoau M pacxogu BO OyIleTOT He Mopa Ja ce
ITOK/OITyBaaT CO ILAaHMPaHNTe, IIITO ACHeC e CAydaj BO HajroAeMuoT Opoj 3eMju
BO cBeTOoT. 6. Cexoj Oy1ieT BOOOMYIAEHO e ITPOCAeAEH U CO TPUAPYKHU 3aKOHCKI
akTu (IIp. 3aKOH 3a U3BPIIlyBarbe Ha Oy11eToT). 7.V KaKko 1To BeKe HalloOMeHaBMe,
Oy11eToT e pUHAHCUCKY MHCTPYMEHT, IIpeKy KOj ce cAeBa U IIpepacipejeaysa
ro/eM Jea Ha OIIITeCTBeHNOT IponsBo (Jackaaoseky, et al. 2006: 10-11).

3a cexoj OyuleT LeHTaAHOTO Ipalllame KOe Ce Bp3yBa 3a Hero e
noaroroskara. Cropes, MefyHapodHMOT MoOHeTapeH (OHJ, II€A0CHO
pasOupame Ha CUCTEMOT 3a ILAaHMPame M IOATOTOBKa Ha OyIIeTOT e 04
CYIITUHCKO 3Hauerbe, He CaMo 3a Ja Ce U3BeJaT IIPOEKIIUN 33 PacXOoAuTe, TyKY
U 3a Ja MOXe Ja ce COBeTyBaaT KpeaTOpUTe Ha HOAUTUKUTE 32 MOXKHOCTa U
ITOXKe/AHOCTa Ha KOHKPeTHM IIpeA41031 3a OyIIeTOT, 04 MaKpPOEKOHOMCKA MAM 04,
MUKPOEKOHOMCKA IIePCIIeKTIBa, O AejKI eMIINPUCKY € 40KaXKaHO A€Ka € MHOTY
II0AECHO Aa Ce KOHTPOAMpPaaT AP>KaBHUTE TPOILIOIM BO TEKOT Ha ITOAIOTOBKATa
Ha OyIIeTOT 04 4HOTO KOH BPBOT, OTKOAKY IIOAOIIHA 33 BpeMe Ha U3BPIIyBarbeTo
Ha OynietoT (Premchand, 1989).

3Haum, peaAHOTO IAaHIParbe Ha (PMHAHCUITE € KAYJHO 3a CITPOBeyBarbe
Ha IIpoeKT uau mporpama. [Ipodecronasen u TpaHcliapeHTeH IpUCTaIl KOH
IAaHUpPambeTo Ha OyIIeToT Ke IIOMOTHe Ja ce yOeJaT MHBeCTUTOpuTe, GaHKMUTe
3a pa3Boj M HalMOHAJHUTE MAU MelyHapOAHNUTe AOHATOPM Aa TM CTaBaT Ha
pacrioaarame puHaHcuckuTe pecypcr (Smith n Brooks, 2013: 177).
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2.2. ynkyuu na 6ypemom

Byizetor Kako CBOeBMAEH I11aH Ha jaBHUTe MPUXOAM M PacxoAu Ha
Ap>kaBaTa KOj e yTBpA€eH 3a 0ApeAeH BpeMeHCKI IIePUO0/, e KOMILAeKCeH 3aKOHCKI
aKT IIpeKy Koj ce o0OesbeayBaaT IIpuxoAuTe Ha OyIIeTOT, MAU Ha AP KaBHUTE
OpraHN UM ce JaBa IIPaBO Ha PacXOAM 3a U3BPIITyBare Ha HUBHUTE YCTaBHU U
3aKOHCKI OOBPCKM, O4HOCHO HaaaexxHocTu. Kako Takos, Oynieror nma mosexe
¢ysxnun. Hajsakxun ¢ynxium Ha OyIIeToT ce: ILAaHCKaTa, MOAUTHYKATA,
IpaBHaTa, €KOHOMCKaTa, CTabuamnsaTopckara, (pMHaAHCHCKAaTa ¥ KOHTPOAHATa
¢ynxmuja (Kyruh, 2007). ITaarckama ¢yrxyuja na OyLIeTOT e cogp>kaHa BO
IpupoJara Ha TOj akT, KOj 110 AepUHMITI]a € JOKYMEHT, KOj COAPXM MefyceOHO
ypaMHOTeXeH OalaHC Ha IIpeABUAeHNUTe IPUXoAu U pacxoau. buaejku cexoe
IpeABUAyBame BO OCHOBa e IlJaHMparbe Ha IleAnTe, KaKo M CpeAcTBaTa U
MeTOAUTe 3a OCTBapyBambe Ha Tue Ieau, TOj OylleT e CBOeBMAeH ILAaHCKU
AOKyMeHT. [loaumuukama $ynxuyuja Ha OyIIeTOT Mpou3Aerysa OJ HadMHOT Ha
HEeTOBOTO AOHeCyBarbe U 04 HEeroBOTO BAMjaHMe Ha cuTe cpepy Ha KMUBOTOT.
Vmeno, OylleToT ro AoHecyBa IPeTCTaBHMYKOTO TeAo (MapAaMeHTOT), IITO
ropasdupa MIMPOKO BAMjaHNEe Ha CUTe 3aMHTepecHupaHM BO 3eMjara, IpeJ ce
rpafannTe u Apyrure AaHOYHU OOBP3HUIIN BO BOAEIhe Ha Ap>KaBHaTa OAUTUKA.
IIpasnama ¢yrxyuja Ha OyIeTOT Ipousaerysa o4 GaxkToT criope Koj Oyieror
e 3aKOHCKM IIpaBeH akT, KOj KaKO TaKOB, IIpOM3BedyBa OApeJeHM IIPaBHU
IIocAe NI, OAHOCHO IIpaBa U 0OBpcKu. Exonomckama ¢yniiyuja Ha OyrieToT
IIPOM3AeTyBa 04, MHCTPYMEHTHUTe KOU Ap>KaBaTa I'M KOPUCTU 33 OCTBapyBarbe
Ha CBOMTE eKOHOMCKM IIeAM, M CO KOM, IPeKy HOAUTUKUTEe Ha OyIIeTCKUTe
NPUXOAUM M PacxoAM, HeNOCpejHO Baujae Ha pacrapegeabara, OAHOCHO
Ha Tpepacrnpegeabarta Ha OIIITECTBEHMOT IIPOM3BOJ. JaBHaTa, OAHOCHO
Oy1eTckaTa IOTPOITyBadKa BO 3eMjUTe ce Bp3yBa 32 eKOHOMCKaTa IIOAUTIKA Ha
U3BPIITHATA BAACT (BAajaTa) O4HOCHO 3a LleAuTe KOUIITO Tpeba Ja ce ocTsapar
BO OJApeJeH BpeMeHCKU Iepuog. Cmabuiusamopckama PyHxyuja Ha OyIIeTOT
e BO TeCHa BpCKa CO eKOHOMCKaTa (pyHKIIMja, a ce Taeja BO oOe3besyBarbe Ha
CTabMAHOCT BO eKOHOMCKIOT CeKTOP, a CO TOa 1 BO 3eMjaTa o LeanHa. Bo ycaosu
Ha HecTaOMAHOCT, Oy11eToT Tpeba Ja 61Ae ceaeKTUBEH BO 4eA0T Ha PacXOANTe,
BKAY4YBajKI TM 1 pacxoauTe 3a oTpeduTe Ha 6€30eHOCHIOT CEKTOP, a CO Toa
HeIIoCpeAHO ce IPUAOHeCyBa 3a CTabuam3salija Ha eKOHOMCKUTE aKTMBHOCTH
BO 3eMjaTa BO IleamHa. Qunarcuckama $yrkyuja Ha OYIIETOT ce OCTBapyBa CO
IIOCTOjaHO ycordacyBambe Ha ILAaHuMpaHuUTe OyIIeTCKM IPUXOAM, KOU BAajarta
BO MMe Ha Jp>KaBaTa (Kako Hej3IH M3BPIIeH OpraH) e 40/AXHa Ja ru obezdbeau
(buaejkn Ha TOa cama ce 0OBp3ada Co Ipeaaarame Ha OyIIeTOT 40 ITapAaMeHTOT
3a HET'OBO yCBOjyBarbhe, OAHOCHO AOHeCyBarhe) U pacXoAM KOU, ICTO Taka, BAajaTa
(co TocpeacTBO Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a (uHaHCuUM) Tpeba Ja TM M3BPIIN
Kako Ou ce 00e3Deaua0 U3BPIIyBame Ha yCTaBHUTE U 3aKOHCKUTE OOBPCKU
Ha agp>kapHuTe opranu. ®uHancuckata (QyHKIUja Ha OyIIeTOT BO IIpakca ce
ocTBapyBa CO OJp>KyBarbe Ha paMHOTeXa roMmely OyLIeTCKUTe MPUXOAU U
Oynierckute pacxoau. Konmpoinama ¢ynxuyuja na OyieToT ce raeaa BO IpaBOTO
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Ha 3aKOHOJAaBHAaTa BAacCT (IIapAaMeHTOT) Aa ja KOHTpOAMpa M3BpIIHATa BAACT
(Baagara) gaam OylleTcKUTe IPUXOAM Ce OCTBapyBaaT U JaAu OyIleTCKuTe
pacxoam ce M3BpIIyBaaT BO COIAacHOCT CO IIpOrpaMara Koja ja mogHeAa BAajaTta
A0 TIapAaMEeHTOT 3a BpeMe Ha YCBOjyBarbeTO Ha Ap>KaBHMOT Oyiler. Vimeno,
Oy11eTOT e U CBOeBIAHA IOAUTUYKA IIpOrpaMa Ha BAaJjara, Yue OCTBapyBarbe Ha
pa3Hu HaYMHM ro KOHTpoaupa napaamenror (XKyruh, 2007).

3. Cy0OjexTy Ha Oy1ieTcknoT mponec Bo Perrybanka C MakeaoHmja

By1reTcknot mporec e 30Mp Ha akTepH KOM Ce BKAYIeHM BO CAMIOT IIPO-
11eCc KOMIITO ce BKAy4eH! BO (PMHAHCUCKUTE OIepaljuy IIOBp3aHN cO OyIIeTOT
1 ce 06MAyBaaT TOYHO Aa I'M IIOCTUTHAT, OAHOCHO OYIIeTCKMOT IIPOLIeC € ,KOM-
nannypan” Mpouec Koj € TOAKY UCIPEeIAeTeH CO 3aKOHOAABCTBOTO, YCTaBOT U
aAMUHICTpaIiijaTa HI3 IlelaTa 3eMja. BaskHocTa Ha Oy11eToT ce pepaeKTupa BO
ro1eMMOT MHTePecC Ha jaBHOCTa IIPU HETOBOTO AOHECyBarbe.

Bo ocHoBa, Oynerckmor mpouec e ceT Ha mpasuaa (PopMasHu U
HepOpMaAHM) KOM JI OBO3MOXKyBaaT Ha M3BPIIHATa BAACT Aa JOHeCe OAAYKU
KoM Ke JoBeJaT A0 IIOATOTOBKa, YCBOjyBaibe Ha OYIIeTOT 04 CTpaHa Ha
coOpaHMeTO 1 Ha KpajoT HEroBO U3BpIIyBare. Bo OylieTcknor mporiec BaajaTta
ro AepuHUpa, onpedeayBa OYIIeTCKMOT M1aH (KaKo U ILAaHMpaHUTe IIPUXOAN
U pacxo4u), Bp3 OCHOBa Ha OBOj I1AaH ce JOHecyBaaT OAAYKH 3a AUCTpUOyIIMja
Ha Oyitetckute cpeAcTtsa. OBaa gucTpuOyIinja IIpeTcTaByBa KOPVCHO CPeACTBO
3a oDesbesyBarbe Ha e(peKTMBEH MeHAIIMEHT Ha 3eMjaTa U I'o IIpaBu OyIIeTCKUOT
nponec 3HadaeH. Ce mocraBysa npamameTto ,Kon ce raasnurte axkrepu Bo
Oyrtercknot nponec?” u , Kaksy ce HUBHUTe yA0ru BO OYLIETCKMOT IIporiec?”
l'arasanre aktepu Bo Oyiterckmnot mponec ce: CoOpaHmero (3aKOHOAaBHATa
BAacT), Baagarta (m3spmrHata Baact), MUHMCTEpCTBOTO 3a (PMHAHCUM, APYTUTE
KopucHMIIM Ha By1ieTor u eauHkm Ha KopucHuiuTe Ha byrietor n rpafanuTe Ha
Maxkegonnja. Ese HakpaTtko 3a cexoj o4 HuB (Jackaaoscku et al., 2006: 64).

Cobpariuemo twa Penybauxa Makedoruja Kako 3aKOHOAaBHa BAACT THU
onpaka HOpMaTMBHNTe PYHKINM Ha Ap’KaBaTa (YCTaBOTBOPHA, 3aKOHOJaBHa
U TI0A3aKOHCKa HopMaTubHa BaAacT). Co osue PpyHKUMY, Ap>KaBaTa ro co3JaBa
HOPMaTUBHIOT ITOpPeAOK, OAHOCHO ITpaBHUTE IIpaBlila 3a PyHKIMOHMparbe Ha
Ap>KaBHaTa BAacT. Bo xpempamero Ha OBMe IIpaBida, IIPUTOa KAydHa yJa0Ta
Ma IIapAaMeHTOT KaKO YCTaBOTBOPEH U 3aKOHOJaBeH OpTaH, IpHU IITO OBaa
yZora Toj ja OCTBapyBa, IIpe Ce CO AOHeCYyBarbeTO Ha YCTaBOT U 3aKOHMTe KaKo
HajormuTy npasHu aktu (HIkapuk, 1995: 358), mefy xou u Oy11eTOT, a 40HecyBa
1 1oceOeH 3aKOH 3a M3BpIIyBaibe Ha OyIIeTOT, IIOTOa I'M JOHeCyBa M3MEHUTe
U AOIOAHYyBamaTa (pebaaaHCOT) Ha OyIIeTOT, 0AAydyBa 3a IIpepacrpeieadu
Ha CpeJcTBa IToMely OyIIeTCKITe KOPUCHMIM Ha LleHTpa/lHaTa BAacT ¥ IIoMery
¢ongosuUTE, ja pasrieaysa 1 JOHeCyBa 3aBpIIHaTa CMeTKa Ha OyIIeToT. 3aKOHOT
3a M3BpIIyBarmbe Ha OyIIeTOT ce HOCKM BO makeT co Oyrreror. Ilocramkara 3a
AOHecCyBarbe Ha I3MeHI I JOTI0AHyBamba (pebaaHC) Ha OyIIeTOT e 1CTa KaKo U
IIocTarkaTa 3a AoHecyBarbe Ha OyitetoT. [locrankaTa 3a AoHecyBarbe Ha 3aBpIII-
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HaTa CMeTKa Ha OyIIeTOT e IponuInana co geaosHuKoT Ha CoOpanuero Ha Pe-
nyoamnka Makeaonuja. Kon 3aspinara cMeTka ce 40CTaByBa M M3BEILTAjOT Ha
OBAACTeHUOT Ap>KaBeH PeBU30p 3a U3BPIIeHaTa peBr3yja Ha OCHOBHIOT Oy1IeT,
3ae/HO CO KOMeHTapuTe Ha MUHUCTEePCTBOTO 3a (PMHAHCKM, KaKO U 3aBPIIHU-
Te cMeTKM Ha OyileTure Ha ommTuHNUTe. VI3BemTajor Ha OBAACTEHMOT Ap>Ka-
BeH PeBM30p UM CAYKM Ha IIpaTeHULNTe 3a MHPOPMUpPamhe U 3a AUCKYCHja 3a
ocTBapyBambe Ha HUMBHATa Ha/J30pHa y4ora Haj usspiiHata saactT (Hukoaos u
Kocroscka Ppuxoscka, 2018: 7-8).

Baadama na Perrybamka MakegoHMja € OCHOBEH HOCUTeA Ha U3BPIIHATA
BAaCT 3aeAHO CO IipercegareaoT Ha Pemybamkara. Bo coraacmocr co Toa,
usBpmiHata Baact Bo Penybamka Makegonmja e Ounedaana, OAHOCHO
ABOTJaBa U3BPIIHA BAACT KapaKTePUCTUYHA 3a IapJAaMeHTapHMOT CUCTeM
Ha gp>KaBHaTa BAacT. Baagara e HocuTea Ha edekTUBHATA M3BPIIHA BAACT, a
He mpeTcejareaoT Ha Pemy6amkara (Ikapmk, 1995: 393). Victo Taka, Baasa-
Ta Ha Perry6anka MakejoHMja MMa MHCTUTYIIMOHAAHA OATOBOPHOCT da pabo-
TU 3a MHTEPeCUTe Ha Ap>KaBaTa U 4a I'O UCIOAHU BeTYBaIbeTo IIpes HapOoAOT.
Baaaata rn xpenpa 1 u3BpIryBa pecopckuTe IIOAUTUKY Ha 3emjarta. Hejsunara
yZAora BO OBaa cMucaa e Ja ru gepuHUpa IPUOPUTETUTE Ha Ap>KasaTa, Aa
1 110400pyBa MepKuTe Ha Ipudbupare Ha IPUXOAUTE BO Ap>KaBHATa Kaca,
KakKo U Ja IpejAoXM AUCTpuOyLMja U adoKanuja Ha OyIIeTCKuTe CpecTsa 3a
HoAApIIKa Ha AzepuHMpanuTe IpuopureT. Bo Oynierckmor mpouec yaoraTta Ha
Baagara e ga mpeaaoxxu Pprckaana oAUTHNKA 1 Aa ja AePUHMPa HaI[IOHaAHATa
Oyniercka noanTuka. Baagara so nperxogna nocranka (Credganocku, 2007: 97-
99), T yTBpAyBa CTpaTeIIKuTe IIPUOPUTETH (CpeacTBaTa 3a (PUHAHCUPAIbe Ha
CTpaTelIKUTe MNPUOPUTETU ce IpeaBudyBaaT BO (UCKalHaATa cTpaTeruja); ja
ycBOjyBa pucKaAHaTa cTpaTeruja 3a HapeAHuTe 3 (pUCKaAHU FTOAUHY; TU yTBpAyBa
MaKCHMMaJHNUTEe M3HOCU Ha 0400peHNU CpeCTBa 3a HapeAHUTe TPU (PUCKAAHI
roguHy 1o OyIIeTCKM KOPMCHHUIIM Ha I[eHTpaAHaTa BAaCT U 3a (POHAOBUTE; TO
yCBOjyBa IIpeaaoror Ha OyiieToT u 1o nognecysa 40 CobOpaHmero; yTepaysa
ANCTa Ha KOPUCHUIIM Ha CPeACTBa 04 OyIIeToT, ja yTBpAyBa 3aBpIlIHaTa CMeTKa
Ha OyIIeToT.

- Munucmepcmeomo 3a punaricuu e Haj3Ha4YajHUOT CyOjeKT BO OYIIeTCKUOT
rporec. MunmcrepcrsoTo 3a pUHaHCUM € HOCUTeA Ha (puCKaaHaTa IOAUTUKA.
Orryka, MunucrepcrsoTo 3a ¢uHaHCHU € 3aJ0/AXKEHO 3a II0ATOTOBKA Ha
Oy11eTOT, BO KOOpAMHAIMja CO APYIUTe AP>XKaBHU OPTaHN. 3HAul, AP>KaBHUOT
Oy11eT To noarorsysa MuHICTEPCTBOTO 3a (PMHAHCUM BO cOpabOTKa CO ApyTu
MMHUCTEPCTBA U OYyIIeTCKM KOPUCHMIIM, CIIOpe] TOYHO YTBPAEHa ITOCTallKa
yIBpAeHa co 3akoH. Toa IITO e KapaKTepucTUJIHO 3a OYLIeTOT e AeKa I10CTojaT
POKOBU 3a Herosa IIOArOTOBKA U yCBOjyBarbe. MIHICTepCTBOTO HaJAeXHO 3a
(puHaHCHM € 0ATOBOPHO 3a OBMe IOCTaIlKM. 3aKOHUTE KOU Ce TeCHO IIOBP3aH!
co OyIIeTOT 4ecTo ce JoHeCyBaaT 3a BpeMe Ha 4OHeCyBarbeTo Ha OyIIeTOoT.

- Ilog Gyniercku KOpucHUIIM ce TT04pa3bupaar KOPUCHULIUTE HA Cpea-
crsara o4 Oyiietor o4 obaacta Ha 3aKOHOAABHATa, M3BPIIHATA M CyACKa-
Ta Baact. Ilpexy Oyiteture Ha OylleTcKuTe KOPUCHUIM (KOM IIpeTCTaByBaaT
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KOpUCHUIIM Ha OyIleror o4 mpsa aAuHHMja) ce (puHAHCHpPaaT U eAMHKNATE
KOPMCHUIIM Ha OyIIeTOT (KOM IpeTcTaByBaaT KOPMCHUIIN Ha OyIIeTOT 04 BTOpa
AvHMja). EAMHKM KOpMCHHUIIM Ha cpeAcTBaTa OJ, OyIIeTOT ce MHCTUTYIIUNTE
04 obaacta Ha OOpa3OBaHMETO M HayKaTa, KyATypaTa, JAeTcKaTa 3allTuTa,
colMjasHaTa 3allTuTa, CyACTBOTO M OOBMHUTEACTBOTO, KO Ce (PMHAHCKPaaT
IpeKky OyIIeTCKMOT KOPUCHUK OZ Taa oOaact. Ha mpumep, MunucrepcrsoTo
3a oOpasoBaHUe e OyIIeTCKM KOPUCHMK U Ce IIPMKa’KaH! AMPEKHO Ha rocebeH
pasaea Bo Oy1IeTOT, 404€Ka AP>KaBHUTE YHUBEP3UTETU Ce €AMHKY KOPUCHUIIN Ha
cpeAacTsaTa 04 OylIeToT u ce puHaHCHpPaar IpeKy OylieToT Ha MUHICTepCTBO 3a
obpasosanue. [Ipeky Oynierure Ha OylleTcKuTe KOPUCHUITHY, Ce PUHAHCHPAAT U
ONIITUHUTE BO BUJ Ha AOTal[uu 04 OyIIeTOT: HaMeHCKa goTaruja (IIp. HaMeHCKI
AOTalluM 3a yCTaHOBUTe 04 o00Jacta Ha OOpa3OBaHMETO, AETCKa 3aIlTUTa U
APYTU BO OIIITUHHUTE KOU e BO IIpBaTa (pasza o4 (puckaaHa JelieHTpaau3sanuja,
KanuTaAHa goTalnja); 010K goTanuja (0A0K AOTaIuM 3a yCTaHOBUTE 04, 00.4acTa
Ha 00pa3oBaHNETO, KyATypa, AeTCKa 3alllTUTa U ApP. BO OMNIITUHUTE KOU Ce BO
sTOpara ¢aza o4 (puckaiHa JelleHTpadu3anyja) U JoTaluja 3a JelernpaHa
HagaexxHoct. Ha npumep, mpexy OyleTcKMOT KOpMCHUK MuMHMCTEpCTBO 3a
TPYA ¥ COIujaaHa IOAUTHUKA Ce A0THpPaaT CPeAcTBa 40 OIIITUHNUTE BO BUA Ha
HaMeHCK! 1 040K goTanunu 3a pUHaHCHparmbe Ha yCTaHOBUTe 04 oOJacTa Ha
AeTckara 3amrTuTa - getcku rpagunku. Og Oyireror Ha PM g0 onmrunute ce
AOTHUpaaT U MPUXOAU 04 AAHOKOT Ha godajeHa BpeaHoct. Bugor, usnocor u
pacripeaeabara Ha 4OTalMMTe 110 OIIITIHIU Ce COCTaBeH Jea Ha OyrieTor Ha PM
u Ha Oynzerute Ha pongosute (Hukoaos M. n Kocroscka @puxoscka, 2018:13-
14).
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3akay4ok

[TaannpameTo, MporpaMupameTo 1 OyIIeTUPameTo KaKo aKTUBHOCTHU BO
yCAOBU Ha AMHAMMYKIY COBPEMEeHH yCAOBH 3a XUBOT U paboTa, KaKo 1 BO yCAOBK
Ha Op3M TeXHIIKO-TEXHOAOMIKM ITPOMEeHM A00MBaaT ce II0roAeMo 3Haderbe.
Vcro taka mMajku Tu IIpeasi M eKOHOMCKUTE COCTOj0M M3pa3eHM CO BUCOK
CTeIleH Ha OYeKyBarba, HO I BO CUTyallMja Ha HaMaAeH! ¥ OTPaHUYeH! pecypcu
CEeKaKo JeKa ce A0BOAHM MHAMKATOPU 3a Ja Ce COOYMMe CO HellpeABUAAMBOCTa
U KOMILAEKCHOCTa Ha COCTOj0uTe 3a KOU ce Dapaat ITOCTOjaHM HOBU pellleHuja, a
TOa 3HAUN 3roAeMyBarbe Ha ILAaHNPauyKNUTe HAallOPH.

3aToa, IAaHMpameTO IIpeTCTaByBa HauMH KaKo Ja ce Ap>KaT oduTe
OTBOpEeHM, KaKO Ja ce yHarpeAu cOCToj0ara, Kako Ja ce JoHecaT I10400pu
044yKH, Kako Jda ce usbepaT HajaoOpuUTe alTepHATUBM U KAaKO Ja ce co3jaje
peazeH IpucTall KOH OCTBapyBambe Ha 3ajaunTte Bo naunna. Co naaHmpameTo
He ce BPIIM CaMO IIaCMBHO IPUJAaroJyBarbe Ha HaCTaHUTe, OAHOCHO KaKo Ke
ce cAydar Tue, TyKy aKTHBHO ce BAmjae Bp3 HuB. OTTyKa, I14aHCKUOT IIPUCTaIl
BO pelllaBambeTo Ha MpoOieMuTe 3HAYU JOHECyBarbe COOABETHU OAAYKM BP3
OCHOBa Ha HaIlpaBeHa aHaAlM3a Ha CUTe PeAeBaHTHM IOKa3aTeAml, CO 1ed Aa ce
IIOATOTBI 1 M30epe HauYMH Ha 3aIITUTa 1 IIPaBOBPEeMeHO pearnparme Ha UAHNUTE
nacranu (baxkpecku, 2011: 88).

[TaannpameToe eTepMUHNPAHOO0A0POjHI (PaKTOPHU, aIIPOrPaMUPALETO
u OylleTHpameTo IIpeTcTaByBaaT yCAOBHO HerosaTa AMMEH3MOHUPAHOCT IITO
Ke 3Haul M pealHa MOAAPIIKA Ha BKYIIHUTe IL1aHMPAYKM MIPOIeCcH 3a Ja ce
obesbeaar BKynHuTe (PUHAHCUCKM U MaTepujaJHU Pecypcu BO HacoKa Ha
3aIITUTa Ha BUTaAHUTe HalMoHaAHM yHTepecnu. OBaa MaHM(ECHOCT 3HAYM U
CIIOCOOHOCT Aa ce mpeaBMAAT COCTOjOUTe, 3a Aa ce MpeBeHnpaaT epUKacHO.
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